采购需求
[bookmark: _Toc74053469][bookmark: _Toc196988619][bookmark: _Toc196988388][bookmark: _Toc18643]一、项目概况
[bookmark: _Toc17524]（一）项目名称及其他要求
1、项目名称：堰桥街道国土空间规划项目
2、服务期：合同签订后12个月内完成全部内容并通过相关审查；误期违约金：2000元/天；
3、服务质量标准：成果满足采购人要求并通过关审查；质量违约金：合同价的5%；
4、预算价：335万元；
5、最高限价：335万元
[bookmark: _Toc19667][bookmark: _Toc28758][bookmark: _Toc5367][bookmark: _Toc21657][bookmark: _Toc9942]（二）项目范围和面积
本规划项目范围包括两个层次：
[bookmark: _Toc13374][bookmark: _Toc8611][bookmark: _Toc18803]1、堰桥街道国土空间规划范围
[bookmark: _Toc1101][bookmark: _Toc18622][bookmark: _Toc8829]堰桥街道行政辖区范围，面积约38.5平方公里。
2、 [bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc27606][bookmark: _Toc1544]重点片区城市设计范围
[bookmark: _Toc17621][bookmark: _Toc17237][bookmark: _Toc13818]包括堰桥老镇区和堰桥工业园两部分，共4.2平方公里，其中：
[bookmark: _Toc32180][bookmark: _Toc27613][bookmark: _Toc27696]（1）堰桥老镇区
[bookmark: _Toc13865][bookmark: _Toc10759][bookmark: _Toc5808]北至规划外环线（堰丰路）—北惠路、东至堰桥港—堰桥街道行政边界、南至文惠路、西至凤翔快速路，面积约2.4平方公里。
[bookmark: _Toc7179][bookmark: _Toc30906][bookmark: _Toc5928]（2）堰桥工业园
[bookmark: _Toc2115][bookmark: _Toc21321][bookmark: _Toc14095]北至规划外环线（堰丰路）、东至凤翔快速路、南至堰玉路、西至堰盛路，面积约1.8平方公里。

 (
堰桥老镇区
) (
堰桥工业园
) (
堰桥街道国土空间规划范围
)[image: ]

[bookmark: _Toc19567][bookmark: _Toc3410][bookmark: _Toc17948]规划范围示意图




[bookmark: _Toc24325]（三）规划期限
[bookmark: _Toc15046][bookmark: _Toc19225][bookmark: _Toc16523]为了便于原始数据采集，基准年为2021年；近期至2025年，同国民社会经济十四五规划相衔接；远期至2035年，对接新一轮国土空间规划要求。
[bookmark: _Toc6543][bookmark: _Toc6113]（四）规划目标
[bookmark: _Toc20843][bookmark: _Toc15647][bookmark: _Toc7726]以行政区划调整为契机，盘点梳理堰桥街道辖区范围各类资源，探索在锡澄协同发展中发挥积极作用高质量发展的新路径，构建“战略目标-空间格局-策略行动和实施保障”总体发展大纲，打造高品质环境，高端制造业，高品质生活，高端人才集聚的智能智造新基地、绿色经济新增长极、品质宜居新中心、生态城区新典范。
[bookmark: _Toc196988620][bookmark: _Toc196988389][bookmark: _Toc9804][bookmark: _Toc74053470]二、编制背景和规划依据
[bookmark: _Toc23056][bookmark: _Toc74053471]（一）编制背景
[bookmark: _Toc23300][bookmark: _Toc9981][bookmark: _Toc17110]随着惠山经济开发区由省级升级为国家级，锡澄协同发展区确立，梁溪科技城、霞客湾科学城等重大市级功能载体建设，锡城中轴建设已成为无锡建设通江达湖城市的最核心抓手。堰桥街道随着新一轮行政区划调整，亟待重新整合内部发展资源，加快向东联系惠山经济开发区，共同建设惠山新城综合服务核，发挥惠山区主中心作用，强化与城铁站枢纽区副中心的双心联动，发挥好服务+科技+枢纽的综合叠加效益，实现惠山双核的共同崛起。同时，加快向南融入梁溪科技城，主动融入长三角区域科创发展格局，扎实推进无锡市创新驱动核心战略和产业强市主导战略，建设无锡城北门户，充分利用梁溪科技城优质公共服务、区域交通枢纽、商贸人文底蕴和都市产业集聚的综合优势，进一步塑造优质人居环境和高品质城市空间，集聚高科技创新企业、国内外高校和科研院所，吸引创新科技人才，提升堰桥街道整体竞争力。
[bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc22908][bookmark: _Toc768]1、行政区划调整后整体性发展思路重构
依据现有行政区划，堰桥街道被长安街道分为东、北、南三块，资源分散、行政管辖范围较难形成统一合力。依据行政区划调整方案，调整后的堰桥街道北与江阴交界、南与梁溪区及锡山区交界、西至锡澄运河，形成边界完整合一的行政管辖范围。行政区划调整后，堰桥街道需要针对新范围重新梳理现有各项资源以及周边条件，系统性寻找现状产业、交通、公共服务设施、景观等方面存在的问题，提出基于整体性发展的规划思路与对策。
[bookmark: _Toc27776][bookmark: _Toc13045][bookmark: _Toc32516]2、锡澄协同发展战略机遇下对接融入
[bookmark: _Toc3804][bookmark: _Toc3174][bookmark: _Toc4515]依据《无锡市锡澄协同发展区规划》先长安街道以及堰桥街道部分位于锡澄协同发展区规划范围内。锡澄协同发展区总体目标为“建设创新能力卓越、产业层次高端、优质资源汇聚、产城深度融合的辐射带动能力强的一体化协同发展区”，构建“双城、双区、六组团”的锡澄一体化空间格局。
[bookmark: _Toc21827][bookmark: _Toc20784][bookmark: _Toc20645]堰桥街道作为惠山新城的重要组成部分，同为锡澄协同发展区的核心城镇功能片区，以商业、商务、科创、文旅、休闲、高等级公共服务等中心功能为发展重点，需进一步加快城市更新，提升片区的整体功能和空间品质，打造协同发展区高质量建设的城区样板。
[bookmark: _Toc8064][bookmark: _Toc18935][bookmark: _Toc9907]3、为策应现实问题，打造惠山双核联动发展的链接纽带
近年新进编制的《无锡市惠山区总体发展规划（2018-2035）》已取得全区上下的共识，围绕“打造四个区，建设强富美高新惠山”的战略目标，形成“双核、三片、四轴”的内聚外联的空间结构。
堰桥街道位于惠山区中心服务核与枢纽服务核之间，是双核联动发展轴的重要载体。整合后的堰桥街道需要通过强化产城融合，优化创意空间、生产空间和生活空间布局，加强轨道站点的TOD开发，提升城镇公共服务和公共空间品质，扎实推进联动发展轴建设。
[bookmark: _Toc74053472][bookmark: _Toc8267][bookmark: _Toc196988391][bookmark: _Toc196988622]（二）规划依据
[bookmark: _Toc27708][bookmark: _Toc26245][bookmark: _Toc22625]1、法律法规：
（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）
（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015年施行）
[bookmark: _Toc22185][bookmark: _Toc2650][bookmark: _Toc3542]2、标准规定：
（1）城镇开发边界划定指南（试行）
（2）市县国土空间规划分区与用途分类指南（试行）
（3）市县国土空间总体规划编制指南（送审稿）
（4）双评价技术指南、三调技术规范等
（5）江苏省市县国土空间总体规划编制技术指南（讨论稿）
[bookmark: _Toc8824][bookmark: _Toc18942][bookmark: _Toc2259]3、政策文件：
（1）《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见（中发[2019]18 号）》
（2）《国务院关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（2019年印发）
（3）中共江苏省委、江苏省政府关于落实《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》的实施意见（征求意见稿）
（4）自然资源部办公厅关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作的通知（自然资办发〔 2019〕38号）
[bookmark: _Toc31814][bookmark: _Toc27951][bookmark: _Toc11412]4、相关规划：
（1）无锡市国土空间总体规划（2021-2035）
（2）无锡市惠山区国土空间总体规划（2021-2035）
（3）无锡市惠山区总体发展规划（2018-2035）
（4）无锡梁溪科技城概念规划与核心区城市设计国际咨询
（5）“天上村前”历史地段保护修复工程
[bookmark: _Toc74053473]（6）无锡市惠山区堰桥街道锡北道口地区城市设计
[bookmark: _Toc16727]三、规划内容
本次规划包括一个街镇国土空间规划和一个重点片区城市设计专题研究。
[bookmark: _Toc7208]（一）堰桥街道国土空间规划
[bookmark: _Toc26969][bookmark: _Toc74053474][bookmark: _Toc9863][bookmark: _Toc172685837]1、国土空间发展现状分析
（1）厘清现状山水林田湖等非建设用地和建设用地
以三调为基础，分析 “山水林田湖草”自然资源数量、质量与空间分布特征。
（2）转译国土空间规划现状图
梳理三调数据，根据相关规范和无锡技术规范要求，按照新的用途分类，梳理和转译出一张便于后续规划功能分区和用途管制的用地现状图。并依据现状图分析各类要素空间布局的特征与问题。
（3）比对建设用地明确土地资源分布
三调数据与城规现状用地的比对，三调数据与“批而未供、储而未用、供而未建”的“三未”存量数据库的比对，分析差异原因，为规划引导城乡建设用地布局提供依据。
（4）综合分析社会经济现状及趋势
对街道经济、社会、产业、人文、城建等要素进行综合分析评价，明确社会经济存在的现实问题、面临趋势和未来发展方向
（5）识别重大问题、风险点并提出应对策略
以土地供给与产出绩效分析、自然资源保护利用分析、社会经济发展综合分析等为依据，识别存在的重大问题和风险，提出合理化的完善建议和针对性策略。
[bookmark: _Toc12533][bookmark: _Toc74053475][bookmark: _Toc5571]2、国土空间战略引领
（1）解读相关规划
解读无锡市国土空间总体规划、惠山区国土空间规划、锡澄协同区规划、土地利用总体规划、生态红线保护规划、惠山区高新技术产业开发区总体规划等，明确上位规划要求，明确国土空间总体规划需要解决的难点和重点。
（2）加强区域协调
将堰桥街道纳入长三角一体化和锡澄一体化发展进程中,对堰桥街道区域功能定位进行分析研判。明确与周边地区自然资源保护、生态环境治理、交通互联互通、基础设施对接等方面的协同要求。
（3）明确目标导向
处理好保护与发展的关系，以堰桥街道发展目标为引领，明确规划战略举措，指导堰桥街道各项城乡建设与社会经济发展。
（4）制定发展策略
提出自然资源保护和开发利用、城乡空间品质提升、国土整治和生态修复、综合支撑体系完善等方面的发展策略，引导转变国土空间开发保护方式，提升国土空间开发保护质量和效率。
[bookmark: _Toc3900][bookmark: _Toc3520][bookmark: _Toc74053476]3、国土空间格局优化与管控
落实市、区国土空间总体规划，结合三站两区及建设优化全域城镇空间结构、农业空间结构、生态空间结构等空间结构，统筹分项结构，形成全域空间结构。提出三区三线优化划定建议，充分考虑旅游发展功能区和新经济产业发展区对空间形态的多样性要求，统筹兼顾集中布局的建设用地和零散布局的建设用地，处理好开发边界刚性控制和弹性预留的关系。推进全域综合整治
优化土地利用方式，总量控制、增减挂钩、增存挂钩、节约集约。推动城市有机更新，盘活优化建设用地存量。重点增加绿地、增加公共设施、增加创新科技产业用地和增加土地开发强度，着重腾退减少低效工业用地、城中村棚户区用地、低端物流仓储用地，适度控制住宅开发规模，全面推动堰桥老镇区和堰桥工业园城市更新，促进产业转型升级，增强产城综合服务功能，营造绿色生态人居环境。
制定国土空间规划分区与管控，以上位规划确定的城镇发展区内部分区为基础，根据堰桥实际情况和规划建设用地规模，细化城镇集中建设区、弹性发展区、特别用途区划分。细化各类用途分类，落实市、区级国土空间总体规划和相关专项规划，以规划分区为基础，以各类功能布局为依据，按照相关规范标准，细化城镇集中建设区功能分区，细化划定为居住生活区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、绿地休闲区、交通枢纽区、战略预留区和特别用途区等。
[bookmark: _Toc17035]4、优化产业结构布局
剖析产业发展现状，调整产业空间结构、促进传统产业转型升级和产业空间提质增效。结合省级高新技术产业开发区规划及发展要求，制定契合堰桥的产业发展方向和门类引导。根据产业集群化、可持续发展、精明增长的要求，对各类产业给予空间落实，明确功能分区。
[bookmark: _Toc20630]5、生态建设和环境保护规划
从可持续发展的角度出发，加强生态空间管控和生态安全格局研究。重点关注西高山的保护和生态景观修复，维护和修复生态系统，保护生态环境和生物多样性，落实生态建设、生态环境保护的引导要求和措施。 
[bookmark: _Toc22813]6、综合交通规划
加强区域大交通研究，完善南北向主要干道，加强与惠山城际站、江阴南部地区、无锡主城等主导方向的衔接。加强轨道交通站点接驳和公交线路规划。合理组织内部交通，提出交通组织的方案。结合开发策略，优化街道的断面形式和交叉口形式，对公共交通和慢行系统进行系统研究，落实停车设施的性质、位置、规模和形式等。
[bookmark: _Toc16319]7、历史文化保护利用
保护体现堰桥街道历史文化价值的真实历史遗存，保护其所携带的全部历史信息。保护不同历史时期的各类文化遗产，保护历史遗存的连续性。推进历史文化遗存的活化利用和非物质文化遗产深化利用，做到合理利用、永续利用，实现社会、环境、经济和文化效益的统一。
[bookmark: _Toc676]8、公园绿地和水系
落实市、区级国土空间总体规划，对接专项规划，落实和深化优化绿地系统规划、水系规划和蓝线、绿线，并明确管控要求。
[bookmark: _Toc12102]9、公共服务设施规划
对接相关专项规划，结合人口用地情况，完善文教体卫、医疗、养老等公共服务设施和住房建设。
[bookmark: _Toc31840]10、乡村地区发展规划
以农业产业为基础引导乡村产业发展，明确乡村产业空间布局，明确村庄建设引导措施，因地制宜落实乡村振兴战略。
[bookmark: _Toc17216]11、市政基础设施规划
在人口、用地研究的基础上，进行容量测算，并对供水、排水、供电、燃气、热力、通信、环卫作出统筹安排，确定主要工程设施的位置和用地范围。
[bookmark: _Toc11905]12、景观特色风貌管控
加强不同风貌区景观风貌的差异化引导，塑造具有地域特色、传统风貌和宜人尺度的城镇风貌，对建筑风格、建筑色彩、开放空间等进行引导。以 “品质镇区”、“美丽田园”等为主题，挖掘和塑造地方特色，形成若干特色片区。根据特色片区定位和功能，明确各区域建设强度。
[bookmark: _Toc74053478][bookmark: _Toc9477][bookmark: _Toc3533]13、国土空间规划实施保障
（1）明确近期实施引导
确定“十四五”期间堰桥街道的重点发展地区，包括重点建设地区、重点完善地区和重点改造地区。明确功能提升行动、老镇更新行动、绿色生态行动、产业升级行动、空间提质行动、配套升级行动等具体的行动计划。
（2）规划实施建议
研究规划实施保障，提出相关政策措施建议，以保障规划的有效实施。
[bookmark: _Toc10926][bookmark: _Toc196988628][bookmark: _Toc196988393]（二）重点片区城市设计专题研究
重点片区城市设计专题研究分为堰桥老镇区和堰桥工业园两个部分。
1、 [bookmark: _Toc2542]堰桥老镇区城市设计
着重研究策划功能业态、优化空间布局、优化道路交通组织、完善公建配套和塑造城市形态等内容。其中，策划功能业态即综合地区发展方向，研判市场需求与目标人群，结合区位特点、基地特征，丰富差别化的功能业态；优化空间布局即合理安排地块功能组织，充分融合生产、生态、生活功能，激活地区价值；改善交通组织即重点研究地段内外道路交通组织，协调地块开口与道路的关系，优化道路断面，组织人行空间；优化公建配套，完善产业园区生产性和生活性服务配套功能；完善空间形态即从凸现地区风貌和便于规划管控的角度出发，对景观风貌系统进行梳理，引导形成具有较强标志性和特征鲜明的景观风貌结构。
[bookmark: _Toc22513]2、堰桥工业园城市设计
从不同视角，不同层面分析片区的发展条件，从城市演进的趋势、产业发展的态势、基地自身的优势三个视角对基地的认知；从现状用地情况、现状交通情况和现状土地资源情况等方面进行现状分析；从土地资源、产业更新、城市功能等方面分析片区的发展瓶颈；从上位规划、相关规划等方面解读对片区的发展要求。提出片区的产业规划，包括从规划政策导向维度、区域协同竞合维度、产业创新升级维度及生态经济准入维度明确产业方向选择以及产业体系构建。依据相关技术规范，提出城市空间组织、开发强度、重要景观节点、公共空间体系、沿街界面、慢行系统、建筑高度与天际线、风廊视廊、地区特色风貌控制、地下空间等方面的主要构思和控制要点，明确城市设计要素和控制要求。
[bookmark: _Toc16978][bookmark: _Toc74053480]四、规划成果
[bookmark: _Toc32482][bookmark: _Toc5919][bookmark: _Toc26136]（一）堰桥街道国土空间规划
堰桥街道国土空间规划成果包括：文本、图件和说明书。
[bookmark: _Toc11081][bookmark: _Toc19527][bookmark: _Toc30762]1、文本目录：
第一章 总则
第二章 发展现状分析
第三章 发展形势和目标战略
第四章 格局优化与管控
第五章 要素配置与品质提升
第六章 规划实施保障
[bookmark: _Toc16451][bookmark: _Toc15546][bookmark: _Toc29576]2、图纸目录：
(1) 区位图
(2) 土地利用现状图
(3) 山水林田湖草分布现状图
(4) 镇村体系现状图
(5) 综合交通体系现状图
(6) 公共服务设施分布现状图
(7) 市政基础设施分布现状图
(8) 区域发展战略结构规划图
(9) 国土空间总体格局图
(10) 国土空间规划分区图
(11) 国土综合整治与生态修复规划图
(12) 产业空间布局图
(13) 生态格局保护图
(14) 镇村布局规划图
(15) 综合交通体系规划图
(16) 历史文化保护规划图
(17) 绿地系统与水系规划图
(18) 住房和公共服务设施规划图
(19) 市政基础设施规划图
(20) 城市设计引导图
(21) 四线控制规划图
(22) 近期建设规划图
(23) 规划编制单元划分图
（以上图纸根据规划内容不断深化会略有调整优化）
[bookmark: _Toc1671][bookmark: _Toc12660][bookmark: _Toc10019]（二）重点片区城市设计专题研究
重点片区城市设计专题研究规划成果为一份城市设计研究报告，包括规划文本、城市设计系统图集两部分。
[bookmark: _Toc4466]1、文本目录：
第一章 总则
第二章 整体控制
第三章 交通组织控制与引导
第四章 开放空间控制与引导
第五章 地下空间控制与引导
第六章 建筑设计控制与引导
第七章 环境设计控制与引导
[bookmark: _Toc19192]2、图纸目录：
(1) 城市设计总平面图
(2) 土地利用规划图
(3) 规划结构图
(4) 用地功能分区图
(5) 居住用地布局图
(6) 服务设施用地布局图
(7) 市政公用设施用地布局图
(8) 绿地与广场用地布局图
(9) 道路交通系统图
(10) 道路断面图
(11) 机动车出入口控制图
(12) 地上慢行系统规划图
(13) 静态交通系统规划图
(14) 开放空间结构图
(15) 广场空间规划图
(16) 水系及岸线规划图
(17) 地下空间功能规划图
(18) 地下空间开发控制图
(19) 容积率控制图
(20) 建筑高度控制图
(21) 重点建筑界面控制图
(22) 建筑风貌分区图
(23) 城市照明分区图
（以上图纸根据规划内容不断深化会略有调整优化）
[bookmark: _Toc196988623][bookmark: _Toc196988392][bookmark: _Toc30033][bookmark: _Toc74053479]五、工作计划
项目计划工作周期总计12个月，分为三个阶段：
[bookmark: _Toc20552][bookmark: _Toc7072][bookmark: _Toc1848]（一）第一阶段：现状调研+初步成果（4个月）
完成现状调研和现状综合分析，在此基础上提出规划初步思路与初步方案，并形成规划共识。拟向甲方汇报初步方案。
[bookmark: _Toc7578][bookmark: _Toc17907][bookmark: _Toc25]（二）第二阶段：中间成果+讨论修改（5个月）
形成规划中间成果，征求意见，多方讨论，深化规划细节。向甲方汇报中间成果方案。
[bookmark: _Toc19032][bookmark: _Toc14688][bookmark: _Toc16361]（三）第三阶段：成果阶段（3个月）
完善各项规划内容，形成规划成果，提交甲方。
六、报价要求：
1、投标单位的报价的总额应是报价人在采购文件中提出的各项支付金额的总和，也应是完成本次采购所列项目的全部费用。
2、最终报价包括但不仅限于完成本项目服务工作期间所需的前期调研费、人员费用、设施设备相关费用、交通费用、法定税费、管理费、利润、评审费用、后续服务、技术服务等相关费用，以及应由供应商支付的政策性文件规定费用及合同包含的所有风险、责任等完成本项目的各项应有费用。除经采购人同意的情形外，最终报价一旦成交，后期不作调整。
3、除非采购人对磋商文件予以修改，供应商应按采购人提供的项目清单中列出的工作内容填报单价和合价。每一项目只允许有一个报价。任何有选择的报价将不予接受。供应商未填单价或合价的项目，在实施后，采购人将不予以支付，并视为该项费用已包括在其他有价款的单价或合价内。
七、综合说明及其他要求
1、本次采购项目的服务质量及与此相关的所有安全问题均由中标单位负责，如因上述原因造成的一切后果均由中标单位自行承担，与他人无涉。
2、中标单位提供的相关服务应达到或优于采购要求，并提供详细说明。如与采购文件中的某些其他条款不能完全满足时，应在投标文件中逐条列出。
3、投标文件必须如实进行实质性响应，量化指标必须列明具体数值，同时中标单位必须根据提供的货物及服务，明确其必须说明的相关情况。中标单位提供的投标文件内容必须真实、准确、有效，如提供虚假材料或对采购文件所要求说明的情况故意隐瞒或虚报，视为不实质性响应采购要求，其投标文件将被拒绝。已成交的将取消成交资格，并按《中华人民共和国政府采购法》第七十七条的相关办法处理。
[bookmark: _GoBack]4、验收标准：中标单位提供的规划设计成果必须符合我国最新颁布的与之相关的技术规范与标准，同时须满足采购文件中所列全部规格、技术条件及功能要求和其承诺的其它指标。
5、质量及验收：由采购人负责组织验收，依据为国家有关规定、采购文件、中标单位的投标文件以及其他相关文件和资料。规划成果须符合国家及省市相关法律法规、政策文件和相关规划，并满足采购人要求。验收情况作为支付规划设计费用的依据。
6、付款方式：规划成果文件经专家评审论证通过，并经上级政府部门批复同意后一次性付清。以上价款均不计利息，付款时需提供等额合规的增值税专用发票。
7、知识产权：中标单位保证采购人在使用过程中不受到第三方关于侵犯专利权等知识产权的指控。任何第三方如果提出指控，中标单位须与第三方交涉并承担可能发生的一切法律责任和费用。
8、根据国家扶持中小企业的有关政策，本项目中标单位，如需要政府采购合同融资，请按锡财购【2020】17号文件执行。
9、中标单位为残疾人福利性单位的，其《残疾人福利性单位声明函》将随成交公告同时发布，接受社会监督。供应商提供的《残疾人福利性单位声明函》与事实不符的，依照《政府采购法》第七十七条第一款的规定追究法律责任。
10、依据《政府采购促进中小企业发展管理办法》规定享受扶持政策获得政府采购合同的，小微企业不得将合同分包给大中型企业，中型企业不得将合同分包给大型企业。
11、参加本项目编制工作的单位和个人，对属于国家秘密、商业机密的信息，必须严格遵守有关保密法律法规，确保不发生失泄密问题。
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