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一、采购标的的工作背景
根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，国家层面构建了“五级三类”的国土空间规划体系，市级国土空间总体规划在整个空间规划体系内具有特殊性和重要性，是自上而下、上下联动的关键层级。目前，无锡市级、市（县）区级国土空间总体规划同步开展编制。为进一步强化各级各类国土空间规划的传导落实，完善规划传导体系，在借鉴北京、上海等地先进经验基础上，结合无锡市“三级三类”的国土空间规划编制体系，系统性构建具有无锡特征的科学高效的规划管控传导体系，强化对下级规划编制的传导指引，实现规划的上下联动，并结合总体规划向专项规划、详细规划传导的要求，提出具体的路径与方法，来进一步解决市级层面规划核心内容下沉不足、缺少整体管控传导体系、管控落实路径不足等问题，强化各级国土空间规划的有效实施。
二、采购标的需实现的工作目标
在无锡市“三级三类”的国土空间规划编制体系下，通过对原有传统空间类规划传导方面的问题剖析，借鉴先进城市经验，结合具体案例研究，明确无锡市各级国土空间规划传导体系及传导途径，形成符合实际的用途分区管控规则，有效指导国土空间规划编制。
1.结合无锡市“三级三类”的国土空间规划编制体系，形成各级国土空间规划传导机制，明确各级国土空间规划在传导规则、传导内容、横向、纵向层级协调衔接等方面的具体要求，明确各级各类国土空间规划成果的传导审核要点，结合规划成果管理及监督实施方式，提出规划传导相关管理政策措施。
2.研究差别化的用途分区管控规则，结合无锡城镇空间格局特征，建立有针对性差别化的管控规则。
3.探索单元层次规划在规划体系中的定位作用及其编制方法，明确其与上下位规划的传导管控要求，提出城镇和乡村不同区域的规划管控方式。
三、为落实政府采购政策需满足的要求
1.按照《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）的规定，对小型和微型企业报价给予10%的扣除；
2.按照《财政部司法部关于政府采购支持监狱企业发展有关问题的通知》（财库[2014]68号）文件规定，在政府采购活动中，监狱企业视同小型、微型企业，享受评审中价格扣除的政府采购政策, 监狱企业属于小微企业的，不重复享受政策支持.
3.按照《财政部民政部中国残疾人联合会关于促进残疾人就业政府采购政策的通知》，残疾人福利性单位视同小型、微型企业，享受评审中价格扣除的政府采购政策，残疾人福利性单位属于小型、微型企业的，不重复享受政策。
4.优先和强制采购节能产品。属于财政部、国家发展改革委《节能产品政府采购清单》有效期内产品的优先采购，属于节能产品清单中强制采购的产品强制采购。优先采购环保产品。属于财政部、环境保护部《环境标志产品政府采购清单》有效期内产品的优先采购。
[bookmark: _Toc388348088]四、采购标的执行的标准和规范
1、《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》（中发[2016]6号）；
2、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发[2019]18号）；
3、《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见>的通知》（中办发[2019]42号）；
4、《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见>的通知》（厅字[2019]48号）；
5、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发[2019]87号）；
6、《中共江苏省委江苏省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（苏发[2019]30号）；
7、《自然资源部办公厅关于加强国土空间规划监督管理的通知》（自然资办发[2020]27号）；
8、《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的实施意见》（苏办厅字[2020]42号）；
9、其他国家、省、市相关标准和技术规范。
五、采购标的的研究范围、研究年限、服务周期
1、研究范围：无锡市域，以市辖区为研究重点。
2、研究年限：与《无锡市国土空间总体规划（2021-2035）》保持一致。   
3、服务周期：自合同签订生效之日起180个工作日。
六、采购标的的工作内容
（一）规划体系细化及传导框架研究
1、规划体系评估及案例分析
梳理无锡原城乡规划体系及土地利用规划体系，借鉴北京、上海等规划体系建设相对完善的城市经验，充分总结经验与问题。重点突出两方面，一是对原有规划及案例城市的规划编制、审批、管理体系的梳理，结合无锡城市治理特点，厘清无锡规划编管体系在新形势下所面临的问题与优化导向；二是梳理规划体系中传导机制的主要内容、导向及其内在逻辑，总结提出本次研究中可供借鉴内容。
2、规划管控传导体系研究
以无锡市“三级三类”规划编制体系为基础，评估现有市、区（县）、乡镇等各层级规划编制工作开展情况，在规划事权梳理和经验借鉴的基础上，提出深化优化建议，明确各层级规划定位、组织方式、编制要求、内容重点及深度要求，为各层次规划的编制要求及管理规程的制定提供指引。重点关注总体规划与详细规划的接口层级。
3、规划传导框架研究
在无锡市“三级三类”国土空间规划编制体系基础上，研究提出系统性的具有无锡特点的规划传导体系。围绕规划传导体系，细化提出不同层级的传导规则与要求。
在纵向层面，明确各级国土空间规划成果的传导审核要点，提出市级国土空间总体规划中对区国土空间总体规划（分区规划）传导以及区国土空间总体规划（分区规划）中对镇（街道）国土空间规划传导的任务书，确定目标定位指引、空间开发保护政策、底线管控、重大设施建设指引、弹性约束等传导要求，制定约束性指标的传导规则；提出总体规划到详细规划的任务书，确定详细规划单元的主导功能定位、用地用海分类细化规则、开发强度分区、公共管理与公共服务设施以及绿地广场配置等方面的传导规则与要求。
在横向层面，提出市级和区级国土空间总体规划对各类专项规划传导的任务书，确定专项规划的目标、空间管控与指引、约束性指标等的传导规则；提出专项规划与同级相关专项规划、与详细规划之间实现有效传导与衔接的有关规则与要求。
4、关键环节研究
（1）结合规划编制管理体系和传导框架建议，研究提出全市规划编制管理体系需完善的关键环节，提出针对关键环节的法规政策和技术标准名录建议（管理规定、技术标准等）。
（2）突出对区级国土空间总体规划（分区规划）对镇（街道）级国土空间规划的传导管控要求研究，明确两级规划的核心内容及深度，以及管控传导方式与要点。
（3）突出城镇开发边界在“三级三类”规划体系中的传导管控要求研究，提出逐级深化落实要求及相应的管控要求。
（二）差别化分区管控策略研究
1、城镇开发边界内外差异化用途管制规则研究
针对城镇开发边界及城市“四线”等重点内容的空间落地及实施管理等问题，研究提出具体建议。
研究城镇开发边界内“详细规划+规划许可”的运行机制，并从空间品质提升角度探索包括鼓励增加和优化绿地开敞空间、公服设施等的用途管制规则。
研究城镇开发边界外“详细规划（村庄规划）+规划许可”及“约束指标+分区准入”的运行机制，提出差别化用途管控要求。
2、特定地区管控策略研究
研究提出城镇弹性发展区及特别用途区的差别化用途管制和开发许可要求，重点关注城镇集中建设区内战略预留区的弹性管控策略。
对具有特殊保护与利用价值或意义的地区如世界文化遗产区及缓冲区、太湖及重要湖荡、京杭大运河、历史城区等，研究探索在规划分区之上叠加规划意图和管制规定的复合管控策略。对与无锡市发展特质关系紧密的产业空间（产业区块）等，研究提出针对性的管控建议。 
（三）单元规划层次的编制方法研究
1、现行详细规划体系评估及案例研究
结合调研与既有研究，梳理无锡市现行详细规划体系，总结现行详细规划在具体规划管理中所面临的核心问题。重点关注从不同视角、不同类型地区、不同空间层次及总详衔接切入研究。
以国内外规划体系研究以及实际操作中的实践经验为基础，重点分析分区规划、单元规划在体系中所发挥的作用、与上下位规划的关系、内容深度以及实施效果并预判主要趋势。
2、单元规划层次技术要点研究
1）定位：明确“三级三类”规划体系中单元规划层次在上下位规划衔接中所应起到的作用。
2）规划内容和管控方式：在体系优化的基础上，按照兼顾底线和弹性的原则，明确单元规划层次、上位规划、下位规划三者核心内容和管控传导方式，提出单元规划层面引导性和强制性的管控要求并总结技术要点。
3）规划实施与组织管理：从规划实施角度，明确单元规划及其与上下位规划动态维护过程中的相互衔接关系及相关程序。
3.结合试点单元规划，提出成果体系建议
以上述研究内容为基础，提出单元划分原则并选取试点单元作为案例，以试点单元规划推动核心控制内容及技术要点研究。试点应结合无锡市特色，选取具有代表性的单元，覆盖城镇空间与乡村空间等具有不同特征的地域。结合试点单元规划编制，提出包括规划编制内容、深度及表达形式等的单元层次规划成果体系建议。
针对试点单元，应对提出的管控要求和指标逐级分解至街区的做法进行具体实践。一是要体现整单元的战略引领作用，二是要重点考虑在强化底线控制传导的同时预留弹性的方法，三是重点考虑单元规划对上（总体规划/分区规划）承接与对下（街区层面规划/村庄规划）指导作用，四是要考虑新单元规划体系与既有规划体系的衔接关系，使规划管理体系可向未来国土空间规划体系平稳过渡。
七、采购标的需满足的工作要求、成果要求和时间节点要求
（一）工作要求
1、编制单位要充分了解现状情况，充分听取有关部门意见。
2、在编制过程中，应与相关规划编制单位进行协调沟通。
3、参与本项目的规划编制单位必须承诺在无锡市实际开展工作时间不低于30天。
4、编制单位应根据按甲方要求完成各阶段成果汇报及准备相应的材料。
5、根据甲方要求配合参与公众活动。
（二）成果要求
研究成果由《无锡市规划传导体系与用途分区管控研究》研究报告及附件组成。附件包括无锡市规划体系优化建议、单元层次规划技术要点及成果体系建议。
成果形式为纸质文档和电子文档。最终提交纸质书面成果不少于20份；电子成果（研究报告采用DOC和PDF格式，附图采用JPG和PDF格式）拷贝光盘不少于2份，电子成果同时符合无锡市自然资源规划局入库成果管理要求。
[bookmark: _Toc388348105]（三）时间节点要求
本次项目编制工作开展按以下阶段进行：
1、第一阶段——现状调查阶段
从合同签订60日历日内，设计单位进行现状调查、部门座谈、分析了解情况，收集、整理，汇总基础资料，形成研究初步思路和框架。
2、第二阶段——方案编制阶段
工作时间约为120日历日内。深化研究方案，根据相关修改意见完善，形成研究报告方案。
3、第三阶段——成果编制阶段
形成研究成果送审稿，提交委托方进行审查，审查方式为委托方联系组织召开的专家论证会。根据书面审查意见修改完善，提交研究最终成果。
（注：由于不可抗拒原因导致工作后延的，具体工作进度由编制单位与甲方协商确定）
八、采购项目验收标准
符合本采购项目的要求，通过专家论证。
九、采购标的的其他技术、服务等要求：无。

1

